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MINISTERIO DAS FINANGAS

Direccé@o Geral das Contribuictes e Impostos

1,* Repartlcio Central

Rectificagido

Na guia modélo A, anexa ao decreto n.® 18:558, publi-
reado no Dridrio do Govérno, 1.* série, de 4 do corrente
mas, onde se 1&6: «Receita nos termos do Cadigo da Es-
trada», deve ler-se: «Imposto de camionagem».

Direcgio Geral das Contribuigdes e Impostos, 5 de
Julho de 1930.— O Director Geral, Herculano da Fon-
seca.

BSOS T B DAL LR

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Secretaria Portuguesa da Sociedade
das NacoOes

Por ordem superior se faz pablico que, segundo comu-
nica o secretirio geral da Sociedade das Nacbes, a
Franga aderiu, pela Siria e pelo Libano, na sua quali-

dade de Poténcia mandatéria, & Convencio Internacional
para a repressiio do trifico das mulheres e criangas, assi-
nada em Genebra em 30 de Setembro de 1921.

Secretaria Portoguesa da Sociedade das Nagdes, b de
Julho de 1930, — O Director Geral, dugusio de Vascon-
celos,

MINISTERIO DAS COLONIAS

Secretaria Geral

o

Decreto n,° 18:570

A reforma da Constituico Politica da Repéblica 6
uma necessidade reconhecida por todos, para ser satis-
feita oportunamente.

A parte dela relativa as colénias ndo oferece as difi-
culdades especiais que tém as outras, em que mais de
perto influem as doutrinas politicas, econdémicas e sociais;
a0 mesmo tempo é grande a urgéncia de aperfeigoamen-
tos nos textos em vigor. Nestas condigBes 6 possivel
adoptarem-se as solugdes indispensdveis para haver um
Acto Colonial, que principie a vigorar imedjatamente,
em substituicio de todo o titulo v da Constituicdo de
1911. O que é imposto por exigéncias instantes da supe-
rior governagdio colonial pode fazer-se sem prejuizo de
encorporar-se depois na reforma geral e de se prevenir
a competente revisdo pelo Congresso, refinido com po-
deres constituintes.

Portugal entrou na guerra por causa do seu patrima-
nio ultramarino. Depois dela, dois factos avultam. De
um lado, certas correntes internacionais propendem a
agitar ou estabelecer ideas mais ou menos desfavordveis
aos dogmas tradicionais da soberania colonial das me-
trépoles, revestindo-se muitas vezes com razdes de huma-
nidade os designios de imperialismo De outro, a prépria
desorganizagiio da administraciio ptblica, provocada pela
conflagragio mundial, pela accdo reflexa das novas ten-
dencias estranhas e pelas condicdes dos regimes gover-
nativos, trouxe, situagdes anormais.

Sdo muitas sem divida as anomalias que foram apa-
recendo o impressionando os espiritos reflexivos e preo-
cupados com os superiores interésses e destinos de Por-
tugal, para cuja defesa urge firmar normas e garantiag
que se ligam intimamente com os maiores direitos e de-
veres da Nagdo.

O titnlo v da Constituicio de 1911, como actualmente
se encontra, limita-se a assentar a regra da autonomia
financeira e descentralizacio administrativa das colénias
o a demarcar neste campo a competéneia do Congresso,
do Poder Executivo e dos governos locais, em sete arti-
gos; ora éste mesmo assunto convém ser tratado com
mais algum desenvolvimento. Outros novos devem ser
objecto de disposigdes especiais, tendo esta necessidade
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sido jd reconhecida nas bases orgénicas da administracio
colonial, onde hé principios que devem ser aproveitados
para aquele fim. : _ :

A simples exposigio dos principais preceitos refinidos
nos quatro titulos do Acto Colonial pde em evidéncia a
raziio piblica déles aos olhos de quem vir e considerar

¢ anormalidades o circanstancias aludidas. '

I — Garantias gerais -

¥ seguramente neste titulo que hio-de fazer-se as
mais importantes declaracBes e tomar-se precaucdes dita-
das, urgentemente, pelas esigénecias fundamentais da
soberania portuguosa.

Portugal, diz-se ai, tem a func@io historica:e essencial
de possuir, civilizar e colonizar dominios ultramarinos e
de exercer a influéncia moral que lhe & adstrita pelo
Padroado do Oriente. Denominam-se cclonias ésses do-
minios e cada um déles é indivisivel, devendo manter a
indispensdvel unidade pela existéncia de uma s capital
e de nm s6 govérno geral ou de colonia, contrariando-se
as ideas de desmembramento.

Os dominios de Portugal constituem o Impéric Colo-
nial Portugués. Uma solidariedade moral e politica existe
substancialmente nas suas partes componentes e com
a Mae-Pitria. Envolve essa solidariedade em especial
o dever de contribuir o Império para que sejam garan-
tidos os fins de cada um dos seus membros e a inte-
gridade e defesa da Naciio. Em tudo isto que se afirma
no Acto Colonial h& uma idea basilar que outras preo-
cupacdes tendiam talvez a dostruir. ’ :

O Estado.nio aliena, por qualquer titulo, nenhuma
parte do seu territorio colonial. Os outros Estados nio
podem adquirir nenhuma porciio déle, salvo para esta-
belecimento da representaciio consular, mediante reci-
procidade. . .

Sujeitam-se a reservas convenientes as zonas confi-
nantes com a costa maritima, os lagos navegiveis e os
rios abertos & navegaciio infernacional e com as estagbes
das linhas férreas. : :

Nas povoacdes maritimas a concessdc de terrenos ndo
poderd ser feita a estrangeiros sem o assentimento
do Conselho de Ministros. Igualmente é~impedida a
‘acumulagiio déles na posse de emprésas para fins espe-
culativos. S0 também nulos os actos privados de trans-
feréncia que sejam contririos & letra e ao espirito da-
quelas disposigdes. .

Deve reservar-se para o Estado o direito de adminis-
trar e explorar os portos comerciais das colnias, res-
salvadas as excepgdes restritas que devam ser regula-
das por lei especial. O Estado muito menos concede a
emprésas particulares quaisquer prerrogativas de fun-

cdes de soberania. Onde estejam em vigor concessdes de-

tal espécie, ndo podem ser prorrogadas ou renova-
das de qualquer modo. O KEstado, nesse caso, fara uso
legal da sua faculdade de rescisio ou resgate, nos ter-
mos da lei e dos contratos.

Salvaguardam-se, em todo &ste sistema de precaucdes,
onde for necessdrio, os direitos adquiridos. Mas de fu-
turo as concessiies do Estado, seja qual for a sua natu-
reza, ainda que hajam de ter efeito com intervencio de
capitais estranhos, ficarfio subordinadas & nacionalizacdo
‘0 desenvolvimento ‘da economia das colénias.

Toda esta orientaclio estd ao abrigo do direito inter-
nacional. Ao mesmo tempo defende a coesfio moral e
o patriménio -comum, a liberdade governativa, as justas
conveniéneias e acima de tudo a soberania do Pais. Tra-
ta-se de corrigir grandes males. j4 existentes e de pre-
venir outros porventura ainda maiores. Sem estes diques
naturais, ninguém sabe donde podiam ir os erros e as

proprias adversidades dos nossos dominios, com prejuizo
de posigdes nacionais que devem ser conservadas e até
robustecidas.

IT —Indigenas

- A soberania de Portugal ng ultramar tem sido domi-

nada através da historia pelos mais altos principios de.
civilizaglo cristi. A sua accdio foi sempre superiormente

guiada por um. sincero pensamento universal. No texto
das leis e na mente dos governantes preponderava a idea
da igualdade humana e a aspiragio geral de defender,
proteger e educar os indigenas. Esta realidade nio é obli-
terada nem pelos costumes contrdrios, nem pelos abusos,
nem pelds contemporizacles a que terd sido forcada a
autoridade "pablica pela pressdo das circunstancias.

Portugal vem continuando a sua antiga marcha de nagfio
expansiva, sem as outras o sobrepujarem qualitativamente
no ideal de realizar uma obra ligada com os fins de todas
as, gentes. Os objectivos a que obedecem as suas leis
e a sua administracio tém realmente o cunho da supe-
rioridade juridica. Tomar dai os principios na sua mais
alta expressiio, completi-los onde for mester, sintetizar
tudo no Acto Colonial, ¢ de toda a eonveniéneia, ressal-
vada a aplicacio das convengdes internacionais, mesmo
futuras. Im poucas palavras se pode resumir o que se
dispde a tal respeito. _

O Estado protege ¢ defende os indigenas das suas
colénias. Estabeleco que 6 dever da autoridade colonial
impedir ou castigar os abusos cometidos contra eles.
Cria ou promove institui¢des para os patrocinar ou para
lhes valer. Remunera os que forem empregados nas
suas obras. Proibe os regimes pelos quais tome o com-
promisso de os fornecer para servigo de emprésas. Fora
do caso do cumprimento de sentencas penais ou de obri-
gacdes de natureza fiscal, nos termos do direito, o 18s-
tado apenas os pode sujeitar a ocupacdes que sejam in-
dispensaveis e vantajosas para éles mesmos. Estriba o
contrato de trabalho na liberdade individual e na garan-
tia de justo saldrio- e assisténeia, com a sua fiscalizaco.

O Estado promulga para os indigenas, onde seja ainda
primitiva a rudeza, estatutos especiais que, orientados
ainda assim pelo direité publico e privado de Portugal,
conteraporizem com os usos e costumes que nio destoem
essencialmente da moral e dos principios de humani-
dade. Aceita e auxilia as missdes religiosas portuguesas,
como agentes eficazes de civilizac3o e de soberania, e as
casas de formacfio de pessoal para elas, reconhecendo-
-lhes personalidade juridica, e admite o livre exercicio dos
diversos cultos, sem embargo de o submeter ao que for
exigido pela soberania de Portugal e pela ordem publica.
No que se refere ao primeiro ponto, o Acto Colonial
apenas consagra 0 que ja se acha nos factos e nas leis
da Reptublica; no que toca ao segundo, -consigna o que

est4 nos textos e nas tendéncias do direito internacional,

IIT — Regime politico e administrativo

Firmadas as regras dos titulos 1 e 1r do Acto Colo-

‘nial, estabelece &ste no 11, para garantia daquelas, as

eue respeitam & Ginica matéria compreendida no titulo v
da Constituicdo de 1911, Consagra-se af a doutrina
em vigor das bases orgaunicas de 24 de Marco de 1928,
que melhoraram o que j4 havia sido decretado em 2
de Outubro de 1926. Poucas modificagdes lhe sio feitas
na delimitacio da competéncia do Congresso, do Poder
Execativo, do Ministro das Colonias e dos governos ul-
tramarinos. : -

A legislagio promulgada desde 1926 pretendia asse-
gurar, em harmonia com os superiores interésses da me-
tropole e do império, a acgdo eficaz do Executivo, do
Ministro e dos governos coloniais, sem prejudicar as

-
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prerrogativas proprias do Congresso. Tratava.se de cor-
rigir excessos ou defeitos salientes do regime anterior.
Agora nada mais se faz do que fortalecer e aperfeigoar
a reforma tam salutarmente comegada, mantendo a justa
descentralizagiio administrativa.

Em complemento da mesma ordem do ideas, adoptam-
-se outras disposi¢Bes capitais. Os dominios de Portagal
apenas podem ser governados por governadores gerais
ou governadores de colénia, deixando de haver quais-
quer outras magistraturas com mais amplos poderes. Nao
lhes podem ser confiadas atribuicdes que pelo Acto Colo-
nial sdo da alcada do Congresso, do Poder Executivo .on
do Ministro. Sdmente em situa¢des excepcionais poderiio
algumas delas, ser-lhes conferidas para fins restritos pela
entidade & quem privativamente pertengam. Pde:se tam-
bém como lema supremo de honra dos governadores
sustentar a soberania da Nagio e promover o bem da
colénia. »

Aproveitou-se a oportunidade de fixar os principios a
que ficard ohedecendo a organizagio das administracpes
locais, em harmonia com a importancia ¢ desenvolvi-
mento das respectivas circunscricdes. :

.

{

IV — Garantias econémicas e financeiras

. No direito colonial as ideds gerais da época estio em
suficiente harmonia-com o poder da tradicio e da here-
ditariedade. Concordam em que os liames politicos e mo-
. rais entre as metrépoles e as colénias determinam tam-

bém a existéncia de uma certa comunidade natural na

economia delas. Hé vantagens em traduzi-las na lei por
disposigbes que as circunstancias vio-tornando possiveis.

O Acto Colonial consagra’ esta justa doutrina. Depois,
firma também a de que, sem lesar uma legitima descen-
tralizagiio, compete a4 metropole, ser o 4rbitro supremo
da situagiio reciproca dos interésses que devem estar nos
alicerces dos regimes aduaneiros.

Cabem naturalmente nesta secclio os preceitos de
cardcter fnndamental sdbre a antonomia fazendaria das
colénias, o activo e o passivo delas,.a sua propriedade,
0 seu-or¢amento, a sua contabilidade ¢ as suas contas.

"As que se consagram vieram originiriamente das bases
orginicas vigentes, com os retoques necessarios.

Finalmente o -Acto Colonial assegura a assisténcia da
metropole s colénias, a necessiria independéncia destas
perante as pragas monetirias estrangeiras e os direitos
do Tesouro Nacional em face das obrigacdes delas. Pas-
sam a ter, ldogicamente, foros de normas constitucionais
certas regras que ji estavam tragadas no decrsto de
reforma orgamental de 14 de Maio de 1928.

..

O Govérno antes de promulgar o Acto Colonial dea
déle conhecimento a todos os nossos dominios ultrama-
tinos para que pudessem aprecia-lo, submeteu-o dlivre
discussdo. piblica e quis ouvir o Conselho Superior das
Colénias. O assunto foi largamente debatido na im:
prensa e no Congresso Colonial, entfio reiinido na Socie-

dade de Geografia de Lishoa. Tudo que a tal respeito .

se disse ou escreveu foi ponderado pelo Conselho Supe-
-rior das Col6nias. O mesmo Conselho aprovou o pro-
Jecto na generalidade e propés para alguns artigos as
modificacdes que lhe pareceram convenientes. L

O Govérno, téndé apreciado todos estes elementos, deu
a0 Acto Colonial a Tedaccio com que se apresenta.

,

O Acto Colonial representa fuma proclamagio de
garantias primérias, que factos internos e externos tor-

.

navam urgentissima para consolidagio, prestigio e en-
grandecimento. de Portugal em continuagiio da sua vida
histérica. A Nagio compreenderd, no seu claro patriotis-
mo, que era forcoso publicar 8ste diploma basilar antes
mesmo da reforma geral da sua Constituicio Politica.
Era indispensavel fazé-lo quando vai ser estabelecido o
crédito de fomento da economia ultramarina, quando se
decreta um regims de moderaciio para as dividas do im-
pério & metrépole, quando se preparam obras piblicas
importantes na Africa Portuguesa e quando se tenciona
promover nelas a-colonizagio propriamente dita, com
cxpansfo da nossa raca. :

No seu conjunto, o plano do Govérno tende a reali-
zar, pelo maior esfdrgo 1til, a elevaciio dos nossos domi-
nios a par com a da metropole. A Nagfio corresponderd
eficazmente com a sua confianca e actividade a estas
grandes aspiragdes impostas pela missio de Portagal no
mundo. - ) :

Usando da faculdade que me confere o n.° 2.° do ar-
tigo 2.° do decreto n.° 12:740, de 26 de Novembro de
1926, por forca do disposto no artigo 1.° do-decreto
n.° 15:331, de 9 do Abril de 1928, sob proposta dos Mi-
nistros de todas as Repartieges:

Hei por bem decretar, para valer como lei, o seguinte:

' ,

Artigo 1.° O Acto Colonial que vai afexo a éste de-
ereto com forga de lei, e déle faz parte, entra imediata-
mente em vigor, substituindo o titulo v da Constituigdo
Politicar da Reptiblica Portugnesa, e devendo ser encor-

.porado na reforma geral desta, sujeito a revisdo pelo

Congresso, reiinido com poderes constituintes.

Art. 2.° O disposto no artigo ‘antecedente deve ser
também entendido sem prejuizo de continuar a ser exer-
cida pelo Govérno a faculdade de publicar decretos com
férea de lei até se regressar completamente & normali-
dade -constitucional.

Art. 3.° Continua em vigor o artigo 1.° do decreto
n.° 15:853, de 15 de Agosto de 1928, relativamente ao
regime administrativo de Timor, emguanto 0 Govérno o
julgar necessério. - .

- Art. 4.° Ficam revogadas as disposi¢des das leis orga-
nicas das colénias que sfo alteradas pelo Acto Colonial
e bem assim a demais legislagio em contrdrie.

ACTO COLONIAL
Tiroro I ' -
Das garantias gerais

Artigo 1.° A Constituiclio Politica da Repl'lbliéa, em

“todas s disposicBes que por sua natureza se nio refiram

exclusivamnente & metropole, & aplicivel &s colénias, com
os preceitos dos artigos seguintes. '

Art, 2.° 15 da esséneia orgéanica da Nagiio Portuguesa
desempenhar a fungfo histérica de possuir e colonizar
dominios ultramarinos e de civilizar as populagdes indi-
genas que néles se compreendam, exercendo também
a infludncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do
Oriente. - ' ' ’ -

Art. 3.° Os.dominios ultramarinos de Portugal deno-
minam-se colénias e constituem o Império Colonial Por-
tugnés. o ’

O territério do Império Colonial é o existente & data

“da publicacio déste diploma.

§ unico. A Naglo Portuguesa ndo renuncia aos direi-
tos que tenha ou possa vir a ter a qualquer outro ter-
ritério colonial. ' ’

<
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Art. 4.° S30.garantidos a nacionais o estrangeiros re-
sidentes nas colénias os direitos concernentes A liberdade,
seguranca individual e propriedade, nos termos da lei.
A uns e outros pode ser recusada a entrada em qual-

uer colénia, e uns e outros podem ser expulsos, con-
formo’ estiver regulado, se da sua presenga resultarem
graves inconvenientes de ordem interna ou internacio-
nal, cabendo unicamente recurso destas resolucdes para
o Conselho de Ministros. ’ .

Art. 5.° O Império Colonial Portugués é sdliddrio nas
guas partes componentes e com a metroépole.

Art. 6.° A solidariedade do Império Colonial Portu-
gnés abrange especialmente a obrigagiio de coatribuir
pela forma adequada para que sejam assegurados os fins
de cada um dos sens membros e a integridade e defesa
da Nagio.

Art. 7.° O Estado ndo aliena, por nehhum modo, qual-
quer parte dos territérios e direilos coloniais de Por-
tugal, sem prejuizo da rectificagtio de'froutei.'as,v quando
aprovida pelo Congresso. . L

Art. 8.° Nenhuma porclio de territério colonial pode
ger adq'uirida por Govérno ou outra entidade piblica de
pais estrangeiro, por meio de ocupagio, cedéncia ou
qualquer eutro modo de transmissfo. Exceptua-se o ter-

reno ou construgdo, para instalagio restrita de determi- -

nada representacio consular, emquanto ela subsistir,
em local cuja escolha seja aceite pelo Ministro das Co-
lonias, se igual regalia for reciprocaments reconhecida
ao Govérno Portuguds e o Poder Legislativo o autorizar.

Art. 9.° Nio sfo permitidas:

1.° Numa zona continua de 80 metros além do mé-
ximo nivel da preiamar, as concessdes de terrenos con-
finantes com a costa maritima, déntro ou fora das baias;

2.° Numa zona continua de 80 metros dlém do nivel
pormal das dgunas, as concess8es de terrenos confinantes
com lagos navegdveis e com rios abertos & navegagio
intérnacional; L ,
. 3.° Numa faixa nfo inferior a 100 metros pata cada
lado, as concessdes de terrenos marginais do perimetro
das estagdes das linhas férreas, construidas ou projecta-

das;
4.° Outras concessSes de terrenos que nio possam ser

feitas, conforme as leis que estejam Ppresentemente em

vigor ou venham a ser promulgadas.

§ Gnico. Em casos excepcionais, quando convenha aos
interésses do Estado:

a) Pode ser permitida, conforme a lei, a ocupagiio tem-
porédria de parcelas de terreno situadas nas zonas desi-
gnadas nos n.” 1.°, 2.° e 3.° déste artigo;

b) Podem as referidas parcelas ser compreendidas na

drea das povoacgdes, nos termos legais, com aprovacio
expressa do Poder Central, ouvidas as instancias com-
petentes ; )

¢) Podem as parcelas assim incluidas na drea das po-
voacbes ser concedidas, em harmonia com a lei, sendo
também condi¢fo indispensivel a aprovagiio expressa do
Poder Central, ouvidas as mesmas instincias.

Art. 10.° Nas dreas destinadas a povoagdes maritimas
das coldnias, on & sua natural expansfo, as concessdes
“ou sub concessdes de terrenos ficam sujeitas ds seguintes
Tegras:

1.° N#o poderdio ser feitas a estrangeiros sem a apro-
vaciio do Conselho de Ministros;

2.° Nao poderdlo ser outorgadds a quaisquer individuos
ou sociedades senfio para, aproveitamentos que tenham
de fazer para as suas instalagdes urbanas, industriais ou
comerciais. : -

§ 1.° Iistas proibigdes siio extensivas, nas colénias de
Africa, a todos os actos de transmissio particular que
sojam contrarios aos fins do presente artigo. N

§ 2.° S3o imprescritiveis os direitos que 8ste artigo

e 0 artigo anterior asseguram ao Estado,

Art. 11.° De futyro, a administragiio o exploracio dos
portos comerciais das colénias sio reservadas para o Iis-
tadc. Lei especial reguiard as excepgdes que dentro
de cada porto, em relaclo -a determinadas instalagdes ou
servigos, devam ser admitidas.

Art. 12.° O Estado nfio concede, em nenhuma colénia,
a emprésas singulares ou colectivas:

1. O exercicio de prerrogativas de administraciio pi-
blica; : '

2.° A faculdade de estabelecer ou fixar quaisquer tri-
butos ou taxas, ainda que seja 6m nome do Estado;

- 8.° O direito de posse de terrenos, ou de 4reas de
pesquisas mineiras, com a faculdade de fazerem sub-con-
cessbes a outras emprésas.

§ tnico. Na colonia onde actualmente houver eonces-
s0es da natureza daquelas a que se refere éste artigo
observar-se hd o seguinte:

a) Nao poderfio ser prorrogadas ou renovadas no todo
ou cm parte; ’ .

b) O Estado exercerd o seu direito de rescisio ou res-
gate, nos termos das leis ou contratos aplicaveis;

¢) O Estado terd em vista a completa unificagiio admi-
nistrativa da colonia. '

Art. 13.° As concessdes do Estado, ainda quando ha-
jam de ter efeito com aplicagfio de capitais estrangeiros,

- serfio sempre sujeitas a condigBes que assegurem a mna-

cionaliza¢lo e demais conveniéneias da economia da co-
lonia. Diplomas especiais regularsio 8ste assunto para os
mesmos fins. ’

Art. 14.° Ficam ressalvados, na aplicagiio dos artigos
8., 9.°, 10.°, 11.° e 12.°, os direitos adquiridos até a
presente data,

Titvno IT

Dos indigenas

Art. 15.° O Estado garante a protecgio e defesa dos
indigenas das colénias, conforme os principios de huma-
nidade e soberania, as disposigdes déste titulo e as con-
vengbes internacionais que actualmente vigorem ou ve-
pham a vigorar.

As autoridades coloniais impedirdo e castigariio con-
forme a lei todos os abusos contra a pessoa e bens dos
indigenas, ‘ ©

- Art. 16.° O Estado estabelece instituicdes piblicas e
promove a criagio de instituigdes particulares, portugue-
sas umas e outras, em favor dos direitos dos indigenas,
ou para a sua assisténcia,

Art. 17.° A lei garante aos indigenas, nos termos por
ela declarados, a propriedade-e posse dos seus terrenos

‘e culturas, devendo ser respeitado éste principio em to-

das as concessdes feitas pelo Estado.

Art. 18.° O trabalho dos indigenas em servico do Es-
tado ou dos corpos administrativos ¢ remunerado, ,

Art. 19.° SHo proibidos: :

1.° Todos os regimes pelos quais o Estado se obrigue
a’fornecer trabalhadores indigenas a quaisquer emprésas
de exploracio econémica; ’

2.° Todos os regimes pelos quais os indigenas exis-
tentes om qualquer circunscricdio territorial sejam obri-
gados a prestar trabalho ds mesmas emprésas, por qual-
quer titulo. :

Art. 20.° O Estado sdbmente pode compelir os indige-
nas a0 trabalho em obras publicas do interésse geral
da colectividade, em ocupaglos cujos resultados lhes per-
tengam, em execugiio de decisdes judicidrias de cardcter
penal, ou para cumprimento de obrigacdeés fiscais.

Art. 21.° O regime do contrato de trabalho dos indi-
genas assenta na liberdade individual e no direito a justo
saldrio o assisténcia, intervindo a autoridade pablica sd-
mente para fiscalizacio. '
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Art. 22.° Nas colénias atender-se hé ao estado de
evolugio dos povos nativos, havendo estatutos especiais
dos indigenas que estabelecam para estes, sob a influén-

cia do direito ptblico ¢ privado portagués, regimes jurf- -

_dicgs. de contemporizacio com os seus. usos e costumes
individuais, domésticos e sociais, que nfio sejam incom-
‘pativeis com a moral e com os ditames de humanidade.

Art. 23.° O ¥stado assegura nos seus territérios ul-
tramarinos a liberdade de consciéncia e o livre exercicio
dos diversos cultos, com as restricdes exigidas pelos
direitos o interésses da soberania de Portugal, bem como
pela manuteh¢do da ordem publica, e de harmonia com
os tratados e convengdes internacionais.

Art. 24.° As missBes religiosas do ultramar, instru-
mento de civilizagio e de influéncia nscional, e os esta-
belecimentos de formagio do pessoal para os ' servigos
delas e do Padroado Portugués terio personalidade ju-
ridica e serdo protegidos e auxiliados pelo Estado, como
nstituigdes de ensino.

Tiroro 11T

Do ¥egime politico e administrativo
Art. 25.° As colonias regem-se por leis organicas es-
peciais’ e por diplomas coloniais, nos termos déste titnlo.
Art. 26.° Sio garantidas as colonias a descentraliza-
¢do administrativa e a autonomia financeira que sejam
compativeis com a Constituicdo Politica da Repiiblica, o
sea ‘estado de desenvolvimento e os seus recursos pré-
prios, .sem prejuizo do disposto no artigo 47.° ‘

§ tnico. Em cada uma das colénias serd mantida a .

unidade politica pela existéncia de uma s6 capital e de
um s6 govérno geral ou de coldnia.

Art. 27.° Sao da exclusiva competéncia do Congresso,
mediante propostas apresentadas pelo Ministro das Colé-
nias: \

1.° Os diplomas que estabelecam ou alterem as hases
orgénicas das colonias; ’

2.° Os diplomas que abrangerem: - . .

a) Faculdades concedidas ao Poder.Executivo para
fazer a guerra ou a paz; . '

b) Aprovacgio de tratados, convencdes ou acordos com
nagdes estrangeiras; ‘o '

¢) Autorizagiio de empréstimos ou outros contratos que
exijam caucio ou garantias espcciais;

d) Defini¢iio de competéncia do Govérno da metrépole,'

e dos governos coloniais quanto & drea e ao tempo das
_concessdes de terrenos ou outras que envolvam exclusivo
ou privilégio especial. 1 _ : :

§ duico. Em caso de urgdneia extrema o Ministro das
Colénias, com voto afirmativo do Conselho Superior das
Colénias, em sessio por ele presidida, poderd-legislar
sobre as matérias a que se referem o n.° 1.° ¢ as alineas
b) e ¢) do n.’ 2.° do presente artigo, se o Congresso es-
tiver encerrado ou ndo resolver o assunto no prazo de
trinta dias a contar da apresentagio da respectiva pro-
posta de lel. .

Art. 28.° Os diplomas nio compreendidos na disposigio
do artigo antecedente siio da competénciado Poder Exe-
cutive ou do govérno da colénia, conforme for regulado
nas bases organicas da administragio colonial. Fica po-
rém estatuido o seguinte: ‘

1.° Dependem da aprovaciio do Ministro. das Colonias
0s acordos ou convencdes que os governes coloniais de-
vidamente autorizados negociarem com outras coldnias,
portuguesas ou estrangeiras;. -

2.° Os. governos. coloniais nfio podem estabelecer ou
modificar os regimes relativos As matérias abrangidas
pelos artigos 15.° a 24.° ‘

Art. 29.° As colénias s6 serfio governadas por gover-
nadores gerais ou governadores de colénia, nio podendo

a uns e outros ser confiadas, por qualquer forma, atri-
buicdes que pelo Acto Colonial pertengam ao Congresso,
ao Poder Executivo ou ao Ministro das Coldnias, salvo
as que restritamente lhes sejam outorgadas por quem
de direito, para determinados assuntos, em circunstancias
excepcionais. ,

§ dnico. Nio poderfio ser nomeados governadores
quaisquer interessados na direcefio ou geréncia de em-
prosas com sede ou actividade econdémica na respectiva
coldnia, ) ‘ ‘ -

Art. 30.° As funcdes legislativas dos governadores co-

“loniais, na esfera da sua competéncia, sio sempre exer-

cidas sob a fiscalizagio da metropole e por via do regra
com o voto dos conselhos do govérno, onde havers re-

" presentacio adequada is condicBes do meio social.

Art. 81.° As funcbes executivas em cada col6nia
sio desempenhadas, sob a fiscalizacio do Poder Exe-
cutivo, pelo governador, que nos casos previstos nas res-
pectivas cartas orgdnicas é assistido de um corpo con-
sultivo,..composto por membros do conselho do go-

vérno.

Arf. 32.° As ‘instituigdes administrativas municipais e
locais sfio representadas nas colonias por camaras mu-
nicipais, comissdes municipais e juntas locais, conforme
4 importancia, desenvolvimento e populagio europeia da
respectiva circunscrigfo. ’ .

§ 1.° A criagio ou extingfio das cAmaras municipais ¢
atribuigdo do governador da colénia, com voto afirma-
tivo do conselho do govérno e aprovacip expressa do Mi-
nistro das Colonias. : ‘

§ 2.° Os estrangeiros com residéncia habitual na colé-

“nia, por tempo n#o inferior a cinco anos, sabendo ler e

escrever portuguds, podem fazer parte das cimaras ou

_comissdes municipais e juntas locais, até o miximo de um

térco dos 'seus niembros.

Art. 33.° ¥ supremo dever de honra do goverpador,
em cada um dos dominios de Portugal, sustentar os di-
reitos de soberania da Nagfio e promover o bem da co-
16nia, em harmonia com os principios consignados no

1

.presento Acto Colonial. ‘

TirvLo IV
Das garantias econémicas & financeiras -

Art. 84.° A metrépole e as colénias, pelos seus lagos

- morais e politicos, tém na base da sua economia uma

comunidade e solidariedade natural, que a lei reconhece.

Art. 35.° Os regimes econémicos das colénias sio es-
tabelecidos em harmonia com as necessidades do seu
desenvolvimento, com- a justa reciprocidade entre elas

@ os paises vizinhos e com os direitos e legitimas conve-

niéncias da metrépole e do império colonial portugués.

Art. 36.° Pertence & metropole, sem prejuizo da des-
centralizaciio garantida, assegurar pelas suas decisdes
a conveniente posiglo dos inter8sses que, nos termos do
artigo anterior, devem ser considerados em conjunto
nos regimes econémicos das colonias. , :

Art. 37.° Cada uma das coléniasé pessoa moral, com
a faculdade de adquirir, contratar e estar em juizo.

Art. 88.° Cada colénia tem o seu activo e o seu pas-
sivo proprios, competindo-lhe a disposiciio das suas re-
ceitas e a responsabilidade das suas despesas, dos seus
actos ¢ contratos e das suas dividas, nos termos da lei.

Art. 39.° S8o considerados propriedade de cada cold-
nia. os bens mobilidrios e imobilidrios que, dentro dos
limites’ do seu territério, nfo pertencam a outrem, os que
ela tenha adquirido ‘legalmente fora daquele, os titulos
ptblicos ou particulares gue possua ou venha a possuir,
os seus dividendos, anuidades ou juros e as partici-

..pacdes de lucros ou de outra espécie que lhe sejam des-

tinadas.
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§ tnico. S6 ao Tesouro Nacional eu & Caixa Geral
de Depositos, Crédito e Previdéncia podem ser cedidas,
ou dadas em penhor, as acgdes e obrigagdes de compa-
nhias concessiondrius pertencentes a uma colonia, e 80
também podem ser consignados ds mesmas cntidades os

rendimentos’ désses. titulos em qualquer operacfio finan-

ceira. , _ .
~ Art. 40.° Cada colénia tem o seu orgamento privativo,
elaborado segundo um plano uniforme.

§.1.° O orgamento geral da colénia depende de apro-
-vagdo expressa do Ministro das Colénias, nio podendo
ser néle.incluidas despesas ou receitas que nio estejam
ao abrigo de diplomas legais."

§ 2.° Quando por circunstincias anormais, o orga-

mento for enviado ao Ministério das Coldnias fora do .

prazo estabelecido, ou quando o Ministfo das Colonias
o nfio aprovar, continuarfie provisbriamente em vigor por
duodécimos, s6 quanto & despesa ordiniria, o orcamento
do ano antecedente e os créditos sancionados durante
8le para ocorrer a novos encargos permanentes.

§ 3.° A acclio do Ministro das Colonias quanto ao
orcamento de cada colénia 6 exercida pela verificagdo
- quer do edmputo das receitas quer da legalidade e exacti-
ddo das despesas, dovendo fazer-se as conseqiientes cor-
recgdes. Existindo situacfio deficitdaria ou riseo de a haver,
serdo feitas no orcamento as modificagdes necessdrias
para o restabelecimento do équilibrio. :

Art. 41.° As bases organicas da administragio colo-
nial estabelecerio: ) -

:1.° As despesas que sflo encargo das colonias e as que
o s3o da metropole;

2.° As regras e restrigbes a que devem estar sujeitos
os governos coloniais para salvaguarda da ordem finan-
ceira.

Art. 42. A contabilidade das colénias serd organi-
zada como a da metrépole, com as modificagdes que se
tornem indispensdveis por-circunstancias especiais.

v Art. 43.° As colénias enviariio ao Ministério nos pra-
zos fixados na lei as suas contas anuais.

Art. 44.° A metrépole presta assisténcia financeira is
colénias, mediante as garantias necessérias.

Art. 45.° As colonias ndo podem contrair smpréstimos
em pafses estrangeiros. .

§ tnico. Quando seja preciso recorrer a pragas exter-
has para obter capitais destinados ao govérno de uma
colénia, a operacgio financeira serd feita exclusivamente
de conta da metrépole, sem que a mesma colénia assuma
" -responsabilidades para’ ‘com elas, tomando-as porém
plenamente para com a metroépole, a quem prestard -as
devidas garantias. o ’

Art. 46.° Os direitos do Tesouro da metrépole ou da
' Caixa Geral de Deposites, Crédito e Previdéncia por

dividas pretéritas ou futuras das colénias sfio imprescri-
tiveis. .

Art. 47.° A autonomia financeira das colénias fica su-
jeita s restricdes ocasionais que sejam indispensiveis
por situacdes graves da sua Fazenda ou pelos perigos
que estas possam énvolver para a metrépole.

Determina-se portanto a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execuglo do presente decreto com

- forga de lei pertencer o cumpram o fagam cumprir e
guardar tam inteiramente como néle se contém.

Os Ministros de todas as Repartigdes o fagcam impri-

mir, publicar e correr. Dado nos Pagos do Govérno da
Reptiblica, em 8 de Julho de 1930. — Anronio OSCAR
DE Fracoso CarMoNa — Domingos Augusto Alves da
Costa Oliveira — Anténio Lopes Mateus — Luis Maria
Lopes da Fonseca— Anténio de Oliveira Salazar — Jodo
Namorado de Aguiar — Luis Anténio de Magalhdes Cor-
reia — Fernando Augusto Branco-—Jodo Antunes Gui-
mardes — Gustavo Cordeiro Ramos— Henrique Linhares
de Lima.

" Conselhe Superior das Golonias

Parecer n:° 331, acérea do Acto Colonial (Substituigdo do tituio V
da Constituigao Poligica da Repiblica Portuguesa de 1911).—Vogal
relator, 0 Ex.m° 8¢. Dr. Antonio de Aguiar. .

No final da nota oficiosa que a imprensa largamente
publicou em 29 de Abril ultimo, o Sr. Ministro das Co-
lénias deixou expressamente constatado que, nem o
Acto Colonial, nem os outros projectos de decreto, na
mesma ocasiiio aprovados na generalidade pelo Conse-
lho de Ministros e que em certo modo o completam, se-
riam promulgados como leis do Pais, sem que o piblico
os conhecesse primeiramente e sobre éles pudesse apre-
sentar quaisquer observacdes aproveitdveis.

Na nitida compreensiio da forma como hoje devem ser
encarados e resolvidos os grandes problemas nacionais,
pretenden assim a primeira autoridade colonial auscultar,
por um lado, a opinifio piblica da Nagio, e, por outro
lado, colhér de todos os que se interessam pelo futuro
das colénias, e em tal matéria se podem reputar autori-
dades ou competéncias, os alvitres que julgasse mais
titeis e consentaneos a0 aperfeicoamento da sua obra.

Nesta orientagfio, se manifestaram pela imprensa al-
guns dos maiores valores coloniais do Pais, e o Acto
Colonial passou a ser discutido em todos os seus aspec-
tos, inclusive pelo III Congresso Colonial Nacional, rea-
lizado nesta cidade nes meados do més findo, por inicia-
tiva da benemérita Sociedade de Geografia de Lisboa,
tendo-se -emitido, quer num quer noutro campo, as mais-
desencontradas opinides. ‘ .

Simultineamente, e por. seu despacho de 10 do més
de Maio findo, o Sr. Ministro das Colénias mandou ou-
vir' sobre o assunto éste Conselho Superior das Colo-
nias.

Diploma extremamente complexo e da mais alta im-
portancia para o progresso ¢ desenvolvimento dos nossos
dominios de além-mar, o Acto Colonial foi examinado e
largamente discutido em quatro sessdes consecutivas,
tendo sido na primeira delas apreciado na, sua generali-
dade e, nas trés restantes, na especialidade e artigo por
artigo.” . . T

Destinando-se a substituir o titulo v da Constituicfo -
Politica da Republica Portuguesa, duas questdes foram
abordadas de principio, sobre as quais se travara acesa
discussio, quer na imprensa, quer no III Cengresso Co-
lonial Nacional, ¢ que técnicamente nfo podiam deixar
de implicar matéria de cardcter constitucional. :

Respeita uma delas & designaciio de «Aeto Colonialy,
adoptada pelo Sr. Ministro das Colénias para o projecto
em discussfo, e refere-se a outra & denominagio a
adoptar para os territérios portugueses do ultramar,
que uns querem continuem a chamar-se «colonias» e
outros «provincias ultramarinas», tendo até sido emitido
pelo III Congresso Colonial Nacional um voto neste dl-
timo sentido. )

Relativamente & primeira questio, entende o Conse-
lho Superior das Colénias que, de preferéncia a outra
designaciio, como por exemplo «Estatuto Ultramarinos,
«Iistatuto -das Provincias Ultramarinas» ou «Estatuto
Colonial», de significados muito mais restritos, se deve
conservar a de «Acto Colonial», precisameunte como a
mais harménica com as tradigdes do nosso direito pablico

- constitucional e também com a origem etimelogica do

térmo, mais proéprio de uma lingua neo-latina, como a
nossa, do que de uma lingua anglo-saxénica, como a
inglesa. ' . :
‘Poderd uma tal expressio lembrar o «Colonial Act»
dos nossos fiéis amigos e aliados, mas 0 que ninguém

poder4 deixar de reconhecer é que ela ¢ bem a continua-

3
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¢iio histérica dos trés Actos Adicionais & Carta Consti-
tucional dd"Monarquia de 29 de Abril de 1826, com da-
tas, respectivamente, de 5 de Julho de 1852 (Duque de
Saldanha), 24 de Julho de 1885 (Fontes) e 3 de Abril
de 1896 (Hintze-Franco). E ndo se deve esquecer tam-
bém que, durante muito anos, vigorou entre nés o Acto
de Navegaciio de 8 de Julbho de 1863, a regular supe-
Tiormente os diversos -servicos da nossa marinha mer-
cante. o _

Tratando-se de matéria, constitacional, quebrar-se-ia
mas é a tradigdo histérica, se ao diploma em objecto se_
njo chamasse «Acto Colonial». »

Quante & segunda questfio: ¢ Deverfio as nossas posses-
sdes do ultramar chamar-se «coldnias portuguesas» ou
simplesmente «provincias ultramarinas» ?

A resposta a esta interrogacdio prende-se intimamente
com os trés sistemas de govérno e administragio colo-
nial que tém vigorado nas nossas col6énias, como de resto
nas col6nias de todos os paises coloniais. ,

Desde as recuadas épocas dos descobrimentos e con-
quistas até & implanta¢fio do regime constitucional, con-
seqiiente da Revoluciio Francesa, o finico sistema de
politica eolonial ¥eguido pelos nossos governantes foi o
da sujeicdo, a que alguns autores também chamam de ex-

lonos ou indigenas, os mesmos dircitos e deveres que
os portugueses da Mae-Patria.

O objectivo déste sistema ¢ a adaptaciio dos indigenas
a0s Dossos costumes e As nossas instituigdes judicidrias
e administrativas, transformando-os em stbditos nacio-
nais.

Assenta, em tltima anilise, na declaracio dos direitos
do homem de 1789.  ° : . '

K, da mesma forma que em Franca, fol esta a politica
que vemos dominar na administragfio colonial portaguesa
durante qudsi todo o século XIX, j4 se vé (como em to-
dos os sistemas de politica colonial), com as correcedes
reclamadas pelas condigdes histéricas, geograficas e eco-
noémicas de cada uma das colonias.

Foi dentro desta orientaciio que se publicaram, entre
outros diplomas : — o decreto de 7 de Dezembro de 1836,—
o decreto ditatorial de 10 de Dezembro de 1836, — a Cons-
titnigdio Politica de 1838,—o0 decreto de 2 de Maio de
1842,— o Acto Adicional & Carta Constitucional de 1852,—
o Decreto Organico das Provincias Ultramarinas de 1
de Dezembro de 1869, da autoria do eminente estadista
Luis Augusto Rebeélo da Silva,—o decreto de 3 de No-
vembro de 1881 (Conselheiro Jilio de Vilhena),— o decreto
de 24 de Dezembro de 1892, e, finalmente,— entre 1894
o 1898, os decretos que, na provincia de Mocambique,

ploragdo, ou seja o regime em que as colonias estavam - instituiram os comissdrios régios e i sombra dos quais

sob a inteira dependéncia do Govérno da metrépole, o
qual sdbre elas exercia um poder verdadeiramente dita-
torial, ndo lhes deixando liberdade alguma, nem politica
nem administrativa. - v

Era a metrépole que, no seu exclusivo interésse, lhes
ditava as suas leis, regulamentava o seu comércio, esta-
belecia os seus impostos, etc.,, e aos indigenas nio se
reconheciam direitos alguns; s6 se lhes impunham obri-
gagdes, e nenhumas garantias tinham contra os abusos
fiscais e administrativos.

Era a exploracio, pura e simples, das colénias em
proveito da metrépole, concentrados todos os poderes
num unico Ministério e representado 8ste localmente por
governadores, que eram verdadeiros autécratas. o

Tal era o sistema colonial A sombra do qual se fez o.
resgate ou coméreio do ouro, se trouseram as especia-
rias da India e se fez o trafico dos escravos.

Foi ainda na vigéncia déste sistema de administra-
¢io que se publicou o célebre alvari de 10 de Setem-
bro de 1811, que- estabeleceu-as Juntas de Govérno,
compostas” alids s6 de funeiondrios, o qual é, a bem di-
zer, o primeiro diploma que, embora muito confusas e.
- indefinidas, esboga as primeiras regras a seguir na
administracdo das provincias ultramarinas. -

Com o advento do regime liberal, & feicio utilitiria e
mercantil que até af dominara a administracio colonial,

sucede uma politica de assimilagdo ou centralizagio, e os -

indigenas das nossas coldnias, que até al nfo gozavam
de quaisquer direitos ou garantias, acharam-se de um
momento para o outro cidadios portugueses, com 0s
mesmos direitos, isen¢des e regalias dos cidaddios por-
tugueses da Europa, sem diferenga de raga, cor ou reli-
gido. Outorgaram-lhes estes direitos os artigos 1.°, 2.°
e 145.° e seus nimeros da Carta Constitucional da Mo-
narquoia, de 29 de Abril de 1826.

Segundo o grande colonialista francés Arthur Girault
(Principes de Colonisation et de Législotion Coloniale), 2
caracteristica essencial do sistema politico da assimila-
¢cdo & a representagio das colénias no Parlamento, e,
na verdade, 8ste sistema implica uma unifio tam com-
pleta entre a metrépole e as coldnias que estas sdo con-
sideradas-como um prolonzamento do solo metropolitano,
isto é, simples divisdes administrativas da metrépole, e,
como tais, sujeitas As mesmas leis e aos mesmos pro-
cessos de administracio, e tendo os seus habitantes, co-

.

se fizeram as nomeacdes de Antbénio Enes e Mousinho
de Albuquerque, a quem o Pafs ficou devendo tantos e
tam assinalados servicos. .

Tais sfio os principais diplomas promulgados em Por-
tugal sob o sistema politico da assimilacdo, embora os
tltimos de entre 8les traduzam ji acentuados principios
descentralizadores, a que o decreto de 7 de Julho de
1898, que extinguin os Comissarios Régios, veio por um’
violento travio.

O avanco, porém, era manifesto e, nas altas esferas
politicas e administrativas, defendia-se j4 a &sse tempo
com todo o vigor o sistema politico da autonomia colo-
nial, isto é, o sistema em que as colénias se governam
por si proprias, com parlamentos privativos onde os seus
habitantes ou os seus representantes legitimos fazem as
leis por que hio-de reger-se, e tendo apenas a metrépole
o direito ‘de fiscalizacio e soberania.

Este sistema deixa &s colectividades indigenas as suas
institnigbes sociais e familiares, respeita a autoridade
tradicional dos seus chefes, e, dando a estes uma maior
autoridade e prestigio, garante emfim aos indigenas as’
suas leis, usos e costumes, por serem os que mais con-
vém a povos em tam atrasado grau de civilizaglo.

Foram estes os principios que o grande colonialista
Eduardo Costa defendeuno I Congresso Colonial Nacional
de 19901, e foram éles que levaram o Sr. Conselheiro
Alires de Ornelas, entdo Ministro da Marinha e Uliramar, a
publicar o decreto com forca de lei, de 23 de Maio de
1907, que reorganizou a administragio pablica da pro-
vincia de Mocambique, e em cujo relatério se léem as
conhecidas palavras de Antéonio Enes «desejo que a pro-
vincia passe a ser governada e administrada na provin-
cia, segundo normas inflexiveis estabelecidas e eficaz-
mente fiscalizadas pela metropole». _

Este diploma marca, bem vincadamente, o inicio do
sistema politico da autonomia ou descentralizagio nas
colénias portuguesas,

Revogado na sua maior parte pelo decreto orcamental
de 21 de Novembro de 1908 e decretos de 22 de Dezem-
bro de 1910, 27 de Maio de 1911 e 31 de Agosto de
1912, os prineipigs que haviam determinado a sua publi-
cagdo fizeram contudo escola, e de toda a parte se fize-
ram ouvir reclamacdes, pedinde unfinimemente a autono-
mia colonial, administrativa e financeira. '

Esta, de facto, foi em 1911 estabelecida no artigo 67.¢
da propria Constituicio Politica da Reptblica Portu-
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guesa, onde expressamente se preceituou que as cold-

nias portuguesas gozariam, sob a fiscalizagio da metro-

pole, da autonomia financeira e da descentralizagio
compativels com o desenvolvimento de cada uma delas.

B, em natural complemento déste artigo, foram publi-
cadas as bases organicas da administracgo civil o finan-
ceira das colonias, aprovadas pelas leis n.%® 277 e 278,
de 15 de Agosto de 1914, ¢ bem assim a lei n.° 552D, de
29 de Maio de 1916, & sombra das quais cada colénia
elaborou a sua carta orgéuica privativa.

. Estas cartas organicas, porém, pouco tempo estive-

ram em vVigor, e, antes mesmo que tivesse decorrido o
tempo suficiente para averiguar das suas imperfeigdes,
foram revogadas pelo decreto de 1 de Jutho de 1918; e,
sendo mais tarde restabelecidas por decreto de 10 do
Maio de 1919, pouco tempo tornaram a estar em vigor,
pois tanto elas como as bases anteriores e a propria

. Constituicdo da Repuiblica Portaguesa foram pouco de-

pois alteradas fundamentalmente pelas leis n.% 1:005, deo

T de Agosto de 1920, e 1:022, de 20 do mesmo més &
ano, reproduzidas a seguir no decreto n.° 7:008, de 9 de
Outubro de 1920, que codificou as bases da administra-
¢fo civil e financeira das col6nias, decreto éste que,
juntamente com o decreto n.° 7:030, de 16 de Outubro do
mesmo ano, e com as modificagdes que lhe introduziram
as leis n.° 1:130, de 26 de Margo de 1921, e n.° 1:511, de
13 de Dezembro de 1923, vigorou até ao advento da
Ditadura Militar, em que pelo Ministro Josio Belo foram
publicadas as bases organicas da administraciie colo-
nial de 2 de Outubro de 1926, mais tarde substituidas
pelas novas bases organicas da administracio colonial,
aprovadas por decreto-lei n.° 15:241, de 24 de Marco de

1928, que actualmente vigoram, e onde ficaram consigna.
dos os mesmos principlos de autonomia administrativa e
financeira, embora com uma fiscalizacio mais intensa o
eficiente pelo Goovérno da metrépole. ,

Por conseqiidacia, o sistema politico que hoje vigora
nas nossas colénias 6, como j4 se disse, o da autonomia,
também chamado de associagdo ou descentralizacdo.

S#o, como se vé, principios rasgadamente descentrali-
zadores e, duma maneira geral, moldados nos preceitos
de cardeter nacionalista adoptados no Tratado de Ver-
sailles.

Ora —estando, como estd, em vigor em todos 0s nossos
dominios ultramarinos o sistema politico da autonomi,
administrativa e financeira —, estabelecendo e firmando
o Acto Colonial em objecto 8sse mesmo sistema de admi.
nistragdo, ospecialmente nos seus titulos 1 e 1v, embotry
com as restricdes aconselhadas pelas circunstancias po-
liticas e financeiras em que @sses nossos dominios se en-
contram ou, antes, a que 8les chegaram,— ndo podendo
nés de forma alguma regressar ao arcaico e anacrénico
sistema de assimilagio ou centralizacfio, absolutamente
incompativel com os modernos processos de administra-
¢do colonial e com os proprios tratados internacionais
a que temos ligadas as nossas responsabilidades, —e
ndo existindo, como jé& hoje ndo existem em Portugal,
quaisquer provincias metropolitanas, visto a sua divisdio
ser em distritos administrativos,— ¢como é que, nestas
condigdes, se ho-de chamar «provinecias ultramarinas» e
nfo ccoldénias» ags nossos dominies do ultramar?

Compreendia-se que assim se chamassem na vigéneia
do sistema politico de assimilaciio ou centralizaco, e 6
efectivamente essa a designaclo com que durante @sse
perfodo de tempo os encontramos na nossa legislagio co-
lonial. ‘ :

A propria expressio «provincias vltramarinas» implica
a integraglo destas na organizagiio da Mae-Patria, fun-
dindo-se e amalgamando-se umas e outra em um todo
Gnico, com as mesmas leis ¢ os mesmos processos admi-
nistrativos, com a mesma economia e as mesmas finan-
cas, e concentrados todos os poderes no Parlamento o

no Govérno. A poneo © pouco as provincias ultramari-
nas iam sendo assimiladas pela metrépole, C o

15 certo que, orientados pelos principios centralizado:
res ou de assimilacio, nés fizemos o milagre do Brasil,
o qual, durante tantos anos, absorvea as nossas melho-
res energias ¢ atengdes o que, constituindo o melhor
brasio .da nossa capacidade colonizadora, ¢ hoje a
grande nagio, internacionalmente respeitada e admirgmda
por todos, ¢ para nods, portuguéses, .o pais verdadeira-
meunte irmdo da nosso. -

Mas as circunsiancias de hoje sio muito diferentes
das dessa época, 6 muitos outros também os factores da
moderna colonizacdo. :

A escravatura sucedeu o trabalho inteiramente livre,

. aos direitos tradicionais e histéricos das nagdes eoloniais

_sucederam os direitos de ocupacdio proclamados nos tra-
tados internacionais, aos factores morais e individualistas
que entdo prevaleciam, os factores utilitirios e mercan-
tilistas da época presente.

«On peut gouverner de loin, on n’administre que de
prés», ja dizia.o grande Napoleio Bonaparte, e éste sa-
lutar principio, que entdo recebia as primeiras sanc¢des
oficiais, estd hoje no espirito de todos os modernos colo-
nialistas e na legislaciio de todas.as nagdes coloniais que,
com critério e clarividéncia, encaram o futuro.

Embora dominados por uma concepg¢dio bastante dife-
rente, houve niicleos coloniais ou colénias na antiguidade,
tendo-as tido os egipeios, cartagineses, fenicios, gregos
o romanos ; houve colénias na Idade-Média; e, nos tem-
pos modernos, o térmo «colénias» estd consagrado no
direito colonial de todo o mundo, empregando-o, na acep-
¢do om que nés o tomamas, a Inglaterra, a Holanda, a
Franga, a Itilia, a Bélgica e até a Alemanha, depois do
Tratado de Versailles, sem colonias algumas.

It precisamente a realidade, nua e crua, da época pre-
sente e a nossa situagfo internacional, no actual momento
em que 0 sistema de autonomia administrativa e finan-
ceira domina por toda a parte, que nos levam a adoptar a
terminologia de «colénias portuguesas», de preferéncia a
eprovineias ultramarinass, ) .

E mera fantasia seria supor, em face das cobigas e
ambigdes estranhas, que com mais dificuldade nos pode-
ria ser arrebatada uma provincia do que uma colénia.

- A situagdo juridica de uma, debaixo désse aspecto, seria
precisamente a situaciio juridica da outra, tanto interna
como esternamente, e com tanta dificuldade os espolia-
dores nos levariam uma eomo a outra.

Do resto, o térmo «colonias» figura de h4 muito na
nossa legislagio ultramarina, ainda do tempo da Monar-
quia, tendo-se empregado indiferentemente, e até por
vezes conjuntamente, em alguns diplomas do século XIx,
as expressdes «provincias vltramarinas», «possessdes» e
«colénias», sem embargo de &ste ultimo térmo se ter
comegado a usar, quési exclusivamente, depois da pro-
clamagiio da Reptblica e a partir da promulgagsio das
primeiras hases organicas da administragfio civil e finan-
ceira das col6nias de 1914. ( '

A adopgdo do térmo «provincias ultramarinas» impli-
caria mesmo a mudanca de nome para o nosso Ministé-
rio das Colénias, o que viria alterar a nomenclatura
hoje usada sobretudo 14 fora, onde todas as nacdes co-
loniais tém os seus Ministérios das Colénias, e ndo Mi-
nistérios do Ultramar, ou outra designagiio equivalente.

Na prépria Constituicio Politica da Reptblica, alte-
rada pela lei n.° 1:005, e nas proprias bases orgénicas
da administragiio colonial publicadas pelo Govérno da

-Ditadura, se emprega a palavra ecolonias»,

Na discussio do Acto Colonial nio faltou quem o
argiiisse de conter redundancias e preceitos que consti-
tuem materia regulamentar, improéprias de um diploma
com caricter constitucional.

v
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Mesmo que assim fésse — unicamente em trés ou qua- -
tro ‘artigos —, nuneca é dcmais nas leis constitucionais
fazer afirmagdes e coasignar preceitos que de algum
modo ‘se contraponham a alegacdes ou atagques que se
nos fagcam e que delas n#o podem ficar constando; nio
se devendo também perder de vista que se trata de um
diploma com ecardcter transitério destinado a vigorar
até 4 reforma geral da Counstituicio Politica da Repa-
blica, em que &le deveri ser encorporado, depois de
couvenientemente revisto e com ela harmounizado.

E também se nio deverd esquecer que, nos tempos
que vio correndo, os preceitos constitucionais o as pro-
prias Consiitui¢Bes dos Estados perderam de h4 muito
aquela linha solene, hierdtica e intangivel que era apa-
ndgio- dos diplomas constitucionais de outras eras.

Sio conhecidos os artigos 3.°, 29.°, 83.°, 93.°, 120.°,
1220, 164.° o 176.° da Counstituicio Alemd de 11 de
Agosto de 1919, vulgarmente conhecida pela Constitui-
¢io de Weimar, em que se incluiu matéria puramente
regulamentar, e mediaute a qual se estabeleccram, por
exemplo, as cores da bandeira, a publicidade das sessdes
do Reichstag, a inclusfio no Orcamento de todas as re-
ceitas o despesas do Reich depois de convenientemente
avaliadas, a instituicio de conselhos privativos para
acompanharem, a titulo consultivo, as questdes de cami-
nhos de ferro e tarifas, o juramento de funciondrios pa- .
blicos, o dever de os pais educarem os seus filhos, ete., etc.
.Assim como é conhecida a lei orginica da Camara dos
Depatados da Finlandia, de 13 de Japeiro de 1928, on-
de, por exemplo, nos §§ 11.°, H0.° e 62.°, se estabele-
cem preceitos -que muito mais cabimento teriam no regi-
mento privativo da mesma Camara. IE, no proprio Tra-
tado de Vorsailles, se véem. a cada passo disposicdes
regulamentares. '

Mas ocorre nesta altura preguntar: ¢a publicacio do
Acto Colonial ser4 realmente necessiria, oportuna e ur-
gente? . . _ X

N3o s6 a nota oficiosa do Ministério das Colénias pu-
blicada’pela imprensa em 29 de Abril dltimo, mas tam-
bém o préprio relatbrio que precede o Acto Colonial em
. objecto, o demonstram bem elogitentemente; frisando

‘&ste ultimo, ao mesmo tempo, que éle é imposto pelas
«exigdncias instantes da superior governac¢do colonial». .

Diz-se ai:.«Portugal entrou na guerra por causa do -
sen patriménio ultramarino. Depois dela, dais factos avul-
tam. De um lado, certas correntes iuternacionais propen-
dem a agitar ou estabeleecor ideas mais ou menos desfa-
vordveis aos dogmas tradicionais da soberania colonial
das - metrépolés, revestiuto se muitas vezes com razdes
de humanidade os designios de imperiulismo; de outro, a
propria desorganizacdo da administragio pablica, pro-
vocada pela conflagragio mundial, pela accfio reflexa
das novas tendéncias estranhas e pelas condi¢des dos
regimes goverpativos, trouxeram situagdes anormais.

S3o0 muitas, sem davida, as anomalias que foram apa-
recendo e impressionando os espiritos reflexivos “e

-~

preocupados com os superiores interdsses e destinos de ,

Portugal, para cuja defusa urge firmar norraas e garan-
tias que se ligam intimamente com os maiores direitos e
deveres da Nagfio». -

E, quasi no fim do preambule, 18-se: «O Acto Colo-
nial representa uma proclamacgiio de garantias primd-
rias, que factos internos e externos tornavam urgentis-
sima para consolidugio, prestigio e engrandecimento de
Portugal, em continuaciio da sua vida histérica. Era in-
dispensivel fazé-lo quando vai ser estabelecido o crédito
de fomento da economia ultramarina, quando se decreta
um regime de moderagio para as dividas do Império &
metrépole, quando se preparam obras pablicas importan-
tes na Africa Portuguesa e quando se tenciona promover

’

nelas a colonizagio propriamente dita, com expansio da
ROSSA ragcay. : ' : .
«Numa palavra —conclui por sua vez aquela nota ofi-
ciosa~—, era preciso firmar um direito constifucional co-
lonial que, aproveitando o que ji estd nas bases orgini-
cas em vigor, representasse, em face das tendénecias e
necessidades da época, uma proclamagio de principios do

.mais alto nacionalismo e uma barreira contra os factores

do desorganizac¢dvy. _ :

Debaixo déste ponto de vista, ninguém mais autorizado
que o Sr. Miuistro das Colénias —um dos membros do
Govérno do Pais — para ajuizar da necessidade, oportu-
nidade e urgéncia de um semelhante diploma; e nio foi
decertr para que o pablico se manifestasse a tal respeito
que 8lo o mandou publicar pela imprensa. '

De facto, a publicacio do Acto Colonial neste momento
corresponde ds mais instantes necessidades e As mais
essenciais exigéncias de vida dos nossos dominios colo- -
niais. ‘ o

Quando por demais se sabem os fins a que visam es-
sas tais correntes internacionais a que o Sr. Ministro das
Colénias desassombradamente se referiu e se sentem
a0 longe em campanhas que se desenham, — quando se
conhecom as situag¢des anormais e*a bem dizer angustio-
sas, sob o ponto de vista econdmico, de certas colduias,

“conseqiidneia, por um lado, da couflagracio mundial cau-

sada pela Grande Guerra, e, por outro, dos graves erros
e. abusos cometidos na nossa administraciio eolonial, —
quando se vai fundar o-Banco do Ifomento Colonial e re-
gularizar a’situacdo das dividas das colénias para com a-
metropole em moldes os mais proteccionistas ¢ modera-
dos, — quando em .certos pontos do territécio colonial se
véem, ou, antes, se.pressentem amea¢ados os sagrados in-
terésses da soberania portuguesa, e, finalmente,— quando,
sobretudo na nossa colonja de Angola, se vai pensar a
sério no problema da colonizagho da raga branca e se
viio realizar obras importantissimas que tam profunda-
mente interessam & sua economia,— & sem davida al-
guma necessirio, oportuno e urgente publicar um diploma
que fixe, como matéria constitucional, um cunjunto-de
preceitos de ordem moral, econdmica, social e polftica a
que devers obedecer de futuro toda a nossa administra-
¢io colonial. -

Sintese admirdvel de principios e de directrizes nacio-
nalistas, estabelecendo nitidamente a politica da comuni-
dade e solidariedade natural entre a metropole e as co:
lonias, e realizando numa lingnagem bem portuguesa a
«nossa altissima e incomparavel tradigdo de povo colo-
nizador», na frase de um distintissimo colonialista, o
Acto Colonial, além de representar uma necessidade im-
periosa para a nossa administraciio, constitui em Gltima
anilise, pela energia com que ai se defendem e firmam
os direitos de Portugal, a base, o alicerce de uma ver-
dadeira obra de reconstruciio nacional.

1 certo que &le conta um graude ndmero de disposi-
¢des que se acham dispersas em diplomas coloniais an-
teriormente publicades, mas nfo ¢ mcnos exacto -que,
tendo de se publicar um "diploma constitucional sobre
pontos importantissimos para o ressurgimento das nossas

_colénias, era de toda a conveniéneia constitucionalizar

essas disposictes, de forma a obter, mesmo com algu-
mas disposicdes regulamentares & mistura, um corpo de

" doutrina, um diploma Gnico, em que ficassem bem "defini-

dos, para nacionais e estrangeiros, os direitos e objecti-
vos da Naciio Portuguesa, como tercéira Potcncia colo-
snial. :

Tudo ai se preveniu e tudo ai se lagislou.

Pressente-se, evidentemente, o alvorecer duma nova
época para o futuro das colénias. o

. Ao terminar a.apreciacio do Acto Colonial na sua
generalidade, nio pode o Conselho deixar de prestar ao
Sr. Ministro das Colonias a sua sincera homenagem
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pela iniciativa désse diploma e pelas elevados e patrit-
ticos intuitos com que o elaborou. .

Examinando o Acto Colonial, na sua especialidade, o
Conselho Superior das Colénias discutiu-o, scparada e
discriminadamente, em trés sessdes, nos seus quatro ti-
tulos e quarenta e cinco artigos, como ji atrds iicou
dito. )

No- interésse da brevidade, nfio se mencionardo aqui
todas as discussdes havidas em relagiio a cada artigo,
(que alids constam das respectivas actas), e apenas se
fard mengdo especial das que revestem maior importan-
cia e bem assim dos artigos em que o Conselho entenden
dever introduzir alteracdes, no intuito de aperfeigoar o
mais possivel um tam importante diploma; omitindo-se
mesmo quaisquer referéncias aos artigos que tiverem
sido alterados por efeito de mais clara redacgfio ou pela
introdugiio de uma ou outra palavra qué, sem lhes alterar
a esséncia, melhor exprima, no emtanto, o sentido da
sua parte dispositiva.

“Todas as pequenas alteragdes a que niio se alude es- .

pecialmente constam do projecto de decreto, inteiramente
decalcado no Acto Colonial, que, transcrito no final déste
parecer, déle fica fazendo parte integrante. /

Aprovada a redacgio dos quatro artigos que consti-

tuem o decreto aprobatério do Acto Colonial (com dis-
cusslo quanto ao disposto no artigo 3.°), e bem assim
(igualmente com discussiio) os artigos 1.° e 2.° do ti-
tulo 1— Das garantias gerais—, passou a ser larga-
mente diséutida a matéria contida no artigo 3.° do Acto

Colonial, onde se designain pelo nome de «coloniasy» os.

dominios ultramarinos de Portugal e se declara que éles
constituem o Império Colonial Portagues.
J4& na apreciacdo do projecto em questdo, na sua ge-

neralidade, ficaram desenvolvidamente expostas as ra-

zdes por que os nossos dominios de além-mar se devem
chamar «colénias» @ niio «provincias ultramarinas».

£, com respeito ao seu agrupamento-sob a designacio
de «Império Colonial Portugués» e mais matéria con-
tida neste artigo, bem'como nos artizos 5.° 6.° ¢ § dnico
do artigo 2b.°, que com ela e relacionam intimamente
e cuja fusdio em um {nico artigo chegou a ser proposta

e delendida, foi finalmente aprovada a propria redacedo .

do Acto Colonial com a supressio, no artigo 5.°, das
palavras ~«nas suas relagdes» e com o acrescentamento
no artigo 25.¢ das palavras «ou de coléniar.

Manitestamente, ao agruparem-se as colonias portugiie-
sas sob a designagao de «Império Colonial Portugussy,
ndo se quis de forma alguma quebrar a unidade nacio-
nal, nem tampouco que clas passassem a constitair po-
liticamente uin organismo distinto. Nio: tanto no proa-
bilo que precede o projecto efit discussfio, como rnos
arfigos ji citados e que.com o 3.° se relacionam, ficou
bem frisada a solidariedade & bem assim a unidade po-
litica, moral, adininistrativa e econémica entre & metid-
pole, ilhas adjacentes e os territorios do ultramar, de
forma a constituirem, de facto, sob a designaciio de « Na-
¢io Portuguesa» ou «Lortugals. um todo politico, indi-
visivel e indissolivel «fundamentado i tradicio e no
direito, e ligado pot interésses econdniicos e étnicos,
harmoénicos». ' : :

O proprio espitito nacionalista e ditod todo o Adto
Colonial nenhumas davidas deixa a tal respeito.

De resto, a designacdo de «colénias» & o sou agrupa-
mento no Império Colonial Portuguds nio traduz uma
innovacdio no projecto que se discute, antes j4 existiim
consignados na nossa legislacho, primeiraments na base 1
.das bases organicis de 2 de Outubro de 1920, o mais
tarde em igual base -das basés orginicas dia Adminis-
“tragio Colonial qiie substituiram aquelas, aprovidas por
decreto-lel n.° 15:241, d¢ 24 de Marco de 1928.

- - 0 artigo 4.° do projecto,— n4 sud segunda parts, visto

qué a primeira repréduz o corpo do artigo 3.° da Cons-
tituicdo Politica da Repiblica,— também sofren grande
discussdo, sem embargo de o mesino artigo ser na sia
totalidade a reprodigiio quasi textial da base 1t das
bases ofgdhnicas etn vigot. -

Nao falton quein na impfeiisa e no IIT Congrésso
Colonial Nacicunal defendesse a idea da expilsio de na-
cionais ‘e estrangeiros sdniente quando decretida pelo
Poder Judicial, e neste Consélho propds-se giie o Fes-
pectivo recurso, €in lugar de ser para o Conselho de
Ministros, o fosse, embora sem efeito suspensivo e com
audi¢do: do intetessado, jungiio de docutnentos e inguiri-
¢do de testembinhas, para a secclio cotitencitsa do Con-
selho Superior das Colénids, como 6rgiic mais adequado
A resolugdio dos assuntos contenciosos de cardctor colo-
nial- e o mais préprio também para coibir o arbitrio e
08 abusos dds governadores, em tdm melindrosa matdria:

Mas por fitn o artigo foi aproviado com & mesima ro-
dacgfio, visto tratar-se & bem dizer de medidas de carde-
ter policial on de ordem piblica, o atenta a necessidade
qué hoje hd de fortalecer a autoridade de quom governi.

No_ artigo 7.° foram iatrodizidas entre «tortitérioss

‘@ wcolohiais» ag palavray «& direitos», e substituids &

sita parte final pelas palavras iquando aprovada pelé
Congressov, .

O propdsito que neste artigo se firma, de manter 4
integridade do nosso patriménio coloniil nfio alienande
qualquer parcela de territorio, tem evidentemente wm
largo alcance patridtice e a0 mesmo tempo um especidl
significado no momento politico internacional que esta-
mos atravessando.

Os artigos 8.° 0 9.° do projecto foram aqueles e que
o Conselho Superior das Colonias introduziu mais amplas
alteracdes. . X

Em seu entender, e quanto ao primeiro déstes artigos,
convinha éspecificar as virias formas de aquisicio que
ficavam dbfesas aos governos ou outras entidades pbli-
cas de pais estrangeiro, e tornava-se ao mesmo tempo
necessério distinguir bem entre o territorio colonial pro-
priamente dito e o terreno ou construefio destinada -a
qualquer representacfio consular.

Entendeu-se ainda introduzir neste artigo a disposiciio,

que néle se encohtra, relativa & colocagiio da bandeira,
escudo ou qualquer outro distintivo da aludida represen-
tacdo. . .
O artigo 9.° do projecto foi desdobrado em dois arti-
gos diferentes, atenta a maltiplicidade do hipéteses que
se podem verificar em matéria de concessdes, a delica-
deza e complexidade do assunto e a necessidade do acau-
telar, por todas as formas e feitios, os superiores inte-
résses da soberania portuguesa. E ficou redigido pela
forma como adiante se vé no respectivo projecto.

Atento o cardcter rasgadamente nacionalista como o
Acto Colonial foi elaborado, criticos houve que vislum-
braram neste e nos artigos 12.° e 15.° certas dificulda-
des criadas e certa yioléncia de preceitos em relacio aos
estrangeiros que nas nossas col6nias queiram trabalhar,
mas a verdade é que de nenhum artigo ressalta, nem -
poderia ressaltar, a mais pequena animosidade contra
subditos estrangeiros. ’ .

que se pretendeu foi —na frase do ilustre vogal

~ déste Conselho e presidente da Sociedade de Geografia,

8. Conde de Penha Gareia, ao inaugutar o III Con-
giesso Colonial Naciotial — criar «05 resguardos necos-
srios para manter a nossa soberania. Apenis se de-
fende o Iistado, como s¢ tem feito noutros paises colo-
nidis, dos excessos do absorptio ou gandncia; mas a
pritica de tais 'diSposties ndo pretende, em hada, atin-
gir 0s estrangeirds que; réspoitosos da nossa bandeira,
vém A&s rgssas colonias como colaboradores de poa-f6. -
Um nome lhe ocorre que- traduz o seu pensamento
de Sit Robert Wiiliamss. - O
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E, de facto, ninguém desconhece os altos heneficios
que nestas condxgdes podem advir para as nossas col6-
nias da adwissdo de capitais estrangeiros. )

Nio poderiam, p(ns, tais disposigoes causar internacio-
nalmente o mais ligeiro reparo, nem mesmo aqueles im-
ponderdveis nefastos que uma politica externa, prudente
e discreta, imediatamente afasta para longe.

Mas, para que ninguém possa ter duwda,s sobre o seu
real significado, entendeu o Conseltha Superior das Colo-
nias altu‘ar a redacqao dos referidos artigos 12.° e 15.°,
dando-the uma feiglo nacionalista mais atenuada o redi-
gindo-os pela forma que se vé nos artigos 13.° e 16.° do
prOJeuto que, com as altemgéeb ‘\provadas, elaborou e
.adiante vai transcrito.

O ségundo artigo em que o artigo 9.° do projecto do
Acto Colouul foi de«dubxado, e que passou a coustituir

o seu artigg 10.°, refere-se especialmente as concessoes
e sub-concessdes nas dreas destinadas a povoagoes ma-

ritimas das’ colonias ou 3 sua natural expansao, e néle:

ficon consignada a mesma doutrina que no projecto ja
se encontrava uos n.’* 1.° e 2.° e §§ 1.¢ e 2.° do mesmo
artigo, com a supressio da palavra «uninime» no u.° 1.°
e com a insercdo -das palavras «nas colénias de African
no seu § 1.°, tendo se também substituido a redaccao do
§ 2.° por outra mais terminante, quanto A imprescritibi-
lidade dos dirpitos do Estado, e passando o § 3.° déste
mesmo artigo a constituir um artigo separado, a inserir
sob o n.° 14.% no final déste titulo 1, com a referdnsia
ao artigo 11.° do projecto do Acto Colonial (correspon-
dente ao artigo 12.° do projecto adiante transcrito), e
com a substituig?xo das pahw ras «por contratos legalmente
celebrados» por estoutras «até ) presente datas.

'Apxovada como a mais conveniente para os interésses
nacionais, a' redac¢io do artigo 10.°.de Acto Colonial,
correspondente ao artigo 11.° do plojecto adiante trans-
crito.

1 igualmente aprovado o artxgo 1t.° do Acto Colomal

a que corrcspondo o artigo 12.° do projecto adiante, com
a substituicdo da pa}avrd «cobrar» do seu n.* 2. por
estoutras «estabelocer ou fixar», e ecom a substituicdo,
no n.° 3.°, das palavras «para fazgarem sub-concessdes a
outras emprésas» por estas «com a faculdade de fazerem
sub concessdes a oytras emprésas».

O artigo 12.° do” Acto Colonial ficou redigido pela
forma cowo se vé no-artigo 13.° do projecto que adiante
se transcreve, onde a esséncia dispositiva do artigo 12.°
parece ter ficado melhor evidenciada e esclarecida; sem
que de forma alguma possa atastar 0s capitais estran-
geiros a subordmagao 4 economia da colonia das conces-
sbes prev1stas neste artigo. . .

O artigo 14.° do pI’OJGCtO adiante transerito correspon-
de, como ji se disse, ao § 3.° do artigo 9.° do projectd
do Acto Colonial.

No predmbulo justificativo do titalo 11, intitulado «Dos:

md)%ms» constata-se o facto de a soberania de Portu-
gal no altramar ter sido dominada através da histéria pelos
mais altos principios de eivilizaglio eristdl,  ao mesmo tempo
firma-se ai mais uma vez o principio de que o Estado, no
desempenho dasua missdo histérica e humanitdria, protege
e defende os indigenas das suas colénias, como alids som-
pre os tem protegxdo e defendido até agora, com a maior
isenc¢do e himanitarismo. «Ninguém nos pode dar ligdes
debaixo déste ponto de vista», escreveu um ilustre colo-
nialista, e, na verdade, assim é.

Este titulo do Acto Colonial nfio contém a bem dizer
matéria nova, e antes se limitou a fixar COHStltUClOl’]al
mente o que sObre os indigenas das nossas colénias e
sObre missdes religiosas se encontra espalhado na nossa
legislagio colomal deswnadtxmcnte nas bases 11, VIII,
n.® 13.%, o xI1 das bases organicas da .Ldmmlstmqao co-
lomal do 24 de Margo de 1928, no Estatuto politico, ci-

'pena,l militar e fiscal,

vil e criminal dos mdwenas, aprovado por decreto-lei
n.° 16:473, de 6 de Fevereiro de 19 29, no Uodigo do tra-
balho dos mdlgenas nas colénias poxtuguusas do Africa,
aprovado por deereto-lei n.’ 16:19Y, do 6 de Dezcmbre
de 1928, e no Estatuto Missiondrio de lc} de Outubw de

19206.

Na andlise. dos artigos que compdem 8sto titulo, en-
tendeu o Conselho buyeum das Cotonias fupdir num so,
— o artigo 135.° do projecto que elaborod—, os altmos
13.9¢ 1£.° do projecto do Acto Colonial, tlcaudo ambus
com a seguinte’ red‘xcgao. - .

«O Estado garante a protecgio e defesa dos.povos in-
digenas das colénias, couforme os prmgppios de humani-
dade e aobmaum, as dtspo:u'ous agste titalo @ as cou-
vencdes internaciunais que actualmente vigoraw ou ve-

nhawm a vigorar.

As autoridades coloniais impedirfo e castigardo con-
forme a lai todos os abusos couira as pessoas e beus dos
indigenasv.

No artlvo 15.° do projecto do Acto Cploma] -—16.°do
projecto admnte transcrito —, foram suprimidus as pala-
vras «exclusiva e mturralmeme» ficando assim o mesmo’
artiga redigido com um uauon,xhsmo menos agudo e sal-
Va“ualdados possiveis mahudns que aquem reducgiip
poderm. originar, ~
~ Com rpspeito aos artigos 16.° a "1.“, que fazom parte
deste titulo, fou proposta ; & sua bubbLIIUI(,dO por outros arti-
£08,. 0OS quus, eatre outros plecuwb, ficasse dchn (la
por uma forma bem expressa a obri ida¢io dos indigenas em
matéria de lmpostos, o bem assim 0o 1ocyite 40 servigo
bragal (a que sdo obrigados os trabalhadores brancos
da metropolu), servigo nnhtzu, trabalho correceional em
conseqiiéncia de penas Judtcms © a0s mais ¢casos a que
se refere o artigo 2U6.” do Codigo do trabalho. indigena
de 6 de Dezembro de 1928.

Rejeitada, porém, esta proposta, foram os referidos
artigos aprovados tais como se encontram no projecto
em discussdo, com as seguintes alteragdus:—inscrciio
das pulavras «nos termos por cla declarados», em se-

-gmda ao térmo «indigenas» do artigo 16." (17 ° do pro-

Jocto admutu) 0 Substltulgao no mesmo artigo, das pa-
lavras «de cultura» por «e culturasy, mais ddcquadas

- ao modo de ser ¢ & actividade das popu agdus indigenas ; —

substituigio do pronome «lhes» do n.° 2.° do ‘u;wo 18.°
(19.> do projecto adumte) pelas palavras «ds mesmas
emprésasy ,—supiess‘m da disjuntiva sou» naredaccio do,
artigo 19.°(20.° do projecto ddhlut())e——ll’liel(;to no tinal
do mesmo artigo, das palavras cem execugio de deci-
gles judicidrias de cardcter penal, ou para cumpmmouto
de ohrigagdes fiscals», mediante as quais se fixou a
obri atoncdade para os indigenas do servigo -bragal,
atras meucmnada.

Os artigos 22.° ¢ 23.° do Acto Colonial foram refan-
didos e transfurmados nos artigos 23. %o 24.° do pro-
jecto adiante transerito.

Neéles se fixaram os principios por que hoje se regem
as missdes religiosas portuguesas, «como agentes ofica-
zes de Lmhmgao saberaniay, prineipios cyha.b Jj& con-:

signados na nogsa ie"hlacao e de ignadamente no Hsta-
tuto Missionsrio de 13 de Outubro de 1926, e néles se
ressalvaram, quanto ds missdes estrangeiras, os com-
promissos internacionais que Portugal assumiu no Acto
Geral de Berlim, de 26 de Fevereiro de 183D, e no Acto
(Gteral e Declaracio de Bruxelas, de 2 de Julho de 1890,
revistos um e outro pela Convencio de Saint-Germain-
-en-Laye, de 10 de Setembro de 1919, ¢ ainda no Tra-.
tado com a Inglaterra dv 27 de Junho do 1891, em cujo
artigo 10.° se estabeleceu a ‘plena protecelo acs missio-
ftllQb de uma e outra nacio em todes os territorins’de

~ Africa Oricntal e Central que lhes pertencessem ou estj-

vessem sob a sua infludncia.
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O titulo 1, intitulado «Do regime politico e adminis-
trativo», consigna ¢ principio da aautonomia e da descoen-
tralizacdo adwinistrativa, e abrange, além da matéria
contida mno titulo v da Coustituicio Politica da Rept-
blica, de 1911, as dispusi¢des que a tal respeito se en-
contram nas bases orginicas da administraciio colonial
de 24 de Margo de 1928. A mais, suprimin-se o Te-
- gime dos Altos Comissarios, deixando apenas as colénias
administradas por governadores gerais e governadores
de coldnia. ;

Aprovada a redacciio dos artigos 24.° a 26.°, inclu-
sive, désto titulo (25." a 27.° do projecto adiaute), ape-
nas com o acrescentamento «ou de culonia» ao § anico
do artigo 25.°, ja atras referido; e igualmente aprovada
a redaccdo do artigo 27.°, introduzindo-se-lhe, porém,
um § anico, concebido nos termos que se podem ver no
artigo 28.° do projecto adiante transcrito.

I, igualmente, um § Guico foi acrescentado ao ar-
tigo 28.° do Acto Colonial (29.° do projecto adiante),
concebido nos seguintes termos: «Nao poderdo ser no-
meados governadores quaisquer interessados na direeglo
ou geréncia de emprisas com sede ou actividade econ6-
mica na respectiva coldniar, disposi;io altumente mora-
lizadora e que nio podia deixar de ser intégrada nas

- bous normas da administragiio pablica.

. No artigo 29.° (30.° do prcjecto adiante), substitufu-se
a palavra «deliberativas» por «legislativas», intercalan-
'do-se um «sémpre» entre as palavras «xdo» e «exerei-
das» do mesmo artigo; e no artigo 30.° (31.° do projecto
adiante), idénticamente, se substituin a palavra «admi-
nistrativas» por «executivas», intercalando-se entre o
termo «governador» e «assistido» as palavras eque nos
€asos previstos nas respectivas cartus orgianicas».

Ao‘artigo 31.° (32.° do projecto adiante), substituiram-

-se, 1o fival, as palavras «nos artigos 5.° e 6.° déste Acto

Colonial» por estontras «no presente Acto Colonial».

No titulo 1v e no seu artigo. 3b6.° (36.° do projecto
adiante), suprimiram-se as palavras «constitui uma enti-
dade financcira especial, sob a superintendéncia e fisca-
lizacdo do Ministro das Colonias, e,», ficando como estd
o resto da redaccdo; e aprovaram se, sem alteraciio al-
guma, todos os restantes artigos déste titulo, os quais,
em altima analise, s8o a reproducio das disposi¢des de
caracter financeiro jd consignadas nas bases XVIII a XXXIV

das bases orginicas da administraciio colonial de 24 de -

Mar¢o de 1928 e, muito especialmente, no decreto de
reforma orcamental n.® 15:465, de 14 de Maio de 1928,
com as quais o Conselho Superior das Colénias concorda
inteiramente, atento o descalabro e que se cncontram
as finangas de qudsi tddas as nossas col6nias, sobretudo
a do Angola, e a nccessidade e urgéucia de prover de
remédio a uma semelhante situacio.

No preimbulo que precede aquele decreto, lé se o se-
guinte periodo, que indica bem nitidamente o objectivo
que se tem em vista: «Assim, niio s6 se deseja o equi-
librio dos orcamentos das colénias, mas se prescreve
que, em qualquer empréstimo externo para as colonias,
a responsabilidade deve ser assumida pela metrépole
~perante os credores e pela coléonia perante a metrépole,
urgindo apurar todas as contas emtre aquelas e esta e
sendo fixadas totalmente em obrigacdes tituladas as di-
vidas que nio possam ter-se como flutuuntesys, .

Desta maneira, di o Conselho Superior das Col6nias
por concluido o exame do projecto do Acto Colonial que
o Sr. Ministro das Colénias mandou submeter i sua
apreciacdio. :

E, como complemento do seu trabalho, passa a inserir
na integra neste seu parecer o mesmo projecto, j4 com
as alteracdes que eutendeu introduzir lhe; contribuindo
assim com a parcela do seu esforgo para o aperfeigua-

~mento do um diploma que tanto interessa 3 vida das

nossas colonias — «patriménio sagrado que os nossos an-
tqpussados nos legaramn e cu_ja conservagio e desenvol-
vimento a nossa fun¢lo historica nos impde.

. . i . . . A4 . . . . . . . L] . - 3

e . e . . e

Sala das Sessdes do Conselho Superior das Colonias,
29 de Maio de 1930.— Munuel Fratel, secretirio geral
do Ministério das Colénias— Domingos José Vieira Ri-
beiro, juiz do Supremo Tribunal de Justica e antigo
meémbro da magistratura do Ministério Pablico do ul-
tramar — Artur de Almeida Ribeiro, antigo Ministro das
Colonias (votei o projecto na generalidade; fui vencido -
em algumas das outras votagdes)— Quirino Avelino
de Jesus, publicista e administrador do Banco Nacional
Ultramarino — dires José Kopke Correia Pinto, direc-
tor' e professor da Escola de Medicina Tropical — An-
ténio dos Reis Torgal Rogue, juiz da Relagio de Lis-
boa e antigo membro da magistratura judicial do ultra-
mar — Alberto Osério de Custro, membro do Conselho
Superior de Administracio Pablica ¢ antigo membro da
magistratura judicial do ultramar — Jodo FPinto Crisds-
tomo, inspector superior de fazends das colénias — Afonso
Brandao de Mendonga e Vasconcelos, juiz do Supremo
Tribunal de Justica e antigo membro da magistratura
judicial do ultramar (tenho a impressio de que os natu-
rais do ultramar ndo receberam com agrado.a denomi-
‘nagio de «colonia», para quo se mudou, ha anos. Liga-
ram ao térmo uma idea de inferioridade e nio de per-
feita igualdade em relacio aos naturais da metropole.
Bem sei que & questdo de puro seutimento. g Mas niio se-
ria de boa politica respeitd lo, ir do encontro ao seu de-
s0j0 e evitar uma desconfianca, sem necessidade?) —
Jodo Baptista de Almeida Arez, antigo director dos ca-
minhos de ferro em Angola e Mogambique (com decla-
raclio de voto)— Aniténio Pedro de Andrade Rodrigues,
antigo- chefe do Departamento Maritimo da colénia de
Mocambique— Bernardo de Oliveira Fragateiro, profes-
sor de eusino colonial no Instituto Superior de Agro-
pamia— Antémo Alfredo de Magalhaes Correia, antigo
director dos caminhos de forro em Angola — Anténio
Augusto Correia de Aguiar, juiz de direito de 1.* ins-
tancia do ultramar e antigo curador geral dos ser-
vicais e colonos em S. Tomé— Fernando Pais Teles
.de Utra Machado, antigo Ministro das Colonias e antigo
governador geral de Angola (com declaragio de voto)—
Francisco José Caeiro, representante dos meios colo-'
niais no Conselho Superior das Colénias — Tedfilo
Duarte, antigo governador das colénias (com declaragio
"de voto). .

Falta a assinatura do Sr. Dr. José Capelo Franco
Frazio (Conde de Penha Garcia), presidente da Socie-
dade de Geografia e director da Escola Superior Colo-

~nial, presentemente ao servico do Pafs na Sociedade das

Nagtes. — Lspirito Santo e Silva, secretério.

Declaragio de voio N

Em barmonia com- as .consideragdes que fiz durante a
discussdo, declaro:

1. Julgo deslocada na Constituigio Politica a dous
trina dos artigos 7.°, 11.° e 13.° a 21.°; 5

2.° Julgo inconvenientes todas as disposigdes que poss
sam dificultar a aplicaciiv de capitais nas nossas colo-
nias; quando se reputasse excessiva a percentagem de
capitais estrangeiros, ao Estado competiria promover
como contrapartida a emigraciio do capital nacional, &
adoptar sempre as nccessdrias medidas de precaugiio con-
tra quaisquer tentativas de absorpcdio politica; '

3.° Julgo ‘inconveniente a-cessaglio da faculdade con-
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ferida pela base Xv1 das bases aprovadas polo decreto
n.° 15:241, de 24 de Marco de 1928, a qual deixa de
existir pela doutrina do artigo 28.°

4.° Julgo desnecessirias e inconvenientes mais restri-
.¢Bes & autonomia das colénias além daquelas que ji es-
tavam em vigor, promulgadas a partir de 1926.

Lisboa, Sala das. Sessdes do Conselho Superior das
Colénias, 29 de Maio de 1930. — Fernando Pais Teles
de Utra_]l[aclzado.

Declara¢io de voto

Aprovo o Acto Colonial, manifestando divergéncia nos
seguintes poatos:

1.° Denominagio de Império Colonial Portuguds (ar-
tigo 3.%). ‘ .

Prefiro Império Portugués pelos motivos seguintes:

a) E conforme a nossa tradi¢io colonial que dos tem-
pos dos nossos Reis veio. 1 ainda ¢onforme a tradicio

constifucional até 1910, e ao espirito da Constituicio-

de 1911, que ndo estabeleco distingdo entre «cidadiio por-
tugués» e «sabdito portugués»,-como sucede na legisla-
¢do inglesa; ' o

b) O térmo «colénias» em substituicio de «provincias
ultramarinas» é uma importagiio estrangeira da Constitui-
¢dio de 1911, sem alcance prético nem tradi¢do. que o
justifique; - - '

¢) E a que melhor prevé a transformagio dos Impé-

Tios., A evolugio dos dominios e colonias inglesas & um
exemplo; . A
d) A substituico do térmo ndo é justificada sob o
ponto de. vista de Convencdes Internacionais, pois estas
ndo obrigam, verbi gratia, a Inglaterra, que também
as subscreveu, .
- 2.° Os artigos referentes a concessdes devem consti-
tuir um titulo. A sua doutrina deve ser ampliada para
evitar determinados abusos;
3.° A solidariedade entre os membros do Império (ar-
tigo £.°) deve manifestar-se dum modo pratico sob as
trés formas: politica, econémica e financeira; donde a
‘necessidade de’se desenvolver o0 modo de a realizar.

Lisboa, Sala das Sessdes do Conselho Superior das
Colénias, 29 de Maio de 1930. — Jodo Baptista de Al-
meida Ares. - :

s

Declaracao de voto

Declaro aprovar o projecto de Acto Colonial, com as

reservas por mim apresentadas hid meses, quando se

discutiram as cartas orginicas das colénias.

Lisboa, Sala das Sessdes do Conselho Suaperior das
Colénias, 29 de Maio de 1930.— Tedfilo Duarte.

Decreto n.° 18:571

I—A crise do crédito colonial T

Desde os meados do século XIX, sem irmos mais atrés,
que Portugal vem fazendo dispéndios notiveis de fazenda
e de vidas para ocupar os territérios, estabelecer a admi-
nistragio e promover a civilizagio e o progresso nas
suas possessdes africanas. - .

Sob a influéncia désse esforco da soberania do Estado,
ou com o0 favor da sua proteccio, inicion-se e desenvol-
veu-se uma organizaclio econdmica, representada’ji por
numerosas feitorias e plantacdes e até por alguns esta-

" belecimentos fabris, em que se vio acumulando sacrifi-
cios e trabalhos de sucessivas geragdes.-

Tiste resultado, que se prende com o movimento da
lavoura, da indastria e do comércio da metrépole, cons-
titui a maior demonstragio pritica recente da’ nossa
actividade colonial, ® nio pode ser deminuido, quanto
mais desaparecer. Se est4 em perigo, pela crise do cré-
dito,. forgoso é defendé-lo com o remédio eficaz. .

O Banco Nacional Ultramarino esteve so em campo,
duarante mais. de meio sétulo, nas colénias portuguesas.
De um lado, operava como banco emissor, com a fun-
¢%o complementar de banco de¢ depbsito, de desconto
de transferéncias, como é proprio da natureza daqueles.
De outro, exercia o privilégio ‘de fazer empréstimos hi-
potecérios, com emissio de obrigagdes prediais, e tinha
a faculdade de promover a fundagio e desenvolvimento
de emprésas de exploragio agricola, industrial e mer-
cantil e de participar na formaciio ou aumento dos seus
capitais.

Por ambas as vias, o Banco Nacional Ultramarino
foi, praticamente, na elaboracio dos fundamentos da
economia colonial, um banco de fomento. Quési tudo
quanto se féz naquele j4 considerdvel periodo, em mo-
vimento de produtos ou empreendimentos culturais, fa-
bris e comerciais dos portugueses, foi realizado sob a
influéncia ou com’ o auxilio do mesmo estabelecimento.

Mas as perturbagdes causadas pela guerra atingi-
ram gravemente as colénias portuguesas de Africa e
muito particularmente a de Angola, sendo um dos maio-
res males o quo afectou, larga e profundamente, o cré-
dito. Sofren &ste, em conseqiiéncia dos abusos que déle
se fizeram e da desordem financeira e monetdria, retrai-
mentos e reaccdes que tiveram os piores efeifos, ndo s6
na economia da Africa Portuguesa e reflexamente na da
metropole, como nas proprias condigdes politicas do nosso
império colonial. ‘ A ‘ :

A maior parte das emprésas foram-se vendo em em-
baragos cada vez maiores, faltando-lhes os recursos, ndo
apenas para o seu desenvolviménto natural, mas in-
clusivamente para a sua mera conservagio, arruinan-
do-se pelos juros elevados ¢ asfixiando-se pela redagiio
dos créditos e disponibilidades. Tanto mais rdpido foi
éste resultado quanto é certo que as mais delas se esta-
beleceram com pequenos capitais, ou até sem nenhuns,
fundando-se o vivendo com os meios fornecidos pelo
banco emissor ou pelos exportadores metropolitanos. A
baixa sucessiva dos pregos do cacau, do acucar, do café
e de outros géneros coloniais, as'dificuldades crescentes
da mio de obra em alguns pontos, o aumento dos sald-
rios, a falta de dinheiro para substituir o trabalho de
servicais pelo de mdquinas e tantas outras circunstan-
cias de uma crise progressiva .agravaram-lhes a situa-
¢io, pondo-lhes o problema da vida em condigdes aper-
tadas e desconcertantes. ,

Nio poucas delas, tratando de obter uma saida, fosse
como fosse, na opressfio da necessidade, associaram-se
com sindicatos © bancos es{rangeiros, mais ou menos
poderosos. Outras venderam-lhes no todo ou em parte os
seus estabelecimentos e exploracdes. As restantes, e al-.
gumas destas mesmas, estio cada vez mais aflitas e
sentem-se arrastadas para alienagles ainda mais graves,
ou para o estiolamento e a ruina completa.

Paralelamente a &sse grande coméco de derrocada,
elementos estrangeiros vinham estabelecer-se progressi-
vamente nas colonias africanas de Portugal, o que seria
sem divida um bem dentro de certos limites, se o facto
fosse acompanhado da [consolidacio e incremento da
nossa propria actividade. Mas trazendo consigo alguns
capitais e créditos "dos banqueirps e exportadores, dos
seus paises, veio a possibilidade de conquistarem, em face
dos nossos concidaddos, uma posigic a bem dizer pri-
‘vilegiada com d posse do maior coméreio e indastria.

Por tal caminho ir-se-ia destruir, com as repercussdes
da guerra, o melhor do que se fizera e se conseguira

@



